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analise

Para ex-ministro da Advocacia-Geral da Unido, qualquer projeto de lei deveria
contemplar apenas avancos, jamais retrocessos

Fabio Medina Osério, O Estado de S.Paulo
21 de junho de 2021 | 05h00

O projeto de lei 10.887, de 2018, que altera a Lei 8.429/1992, contém avancos oriundos
de conquistas doutrinarias e jurisprudenciais, mas é sobre seus retrocessos que pretendo
tratar. Qualquer projeto de lei deveria contemplar apenas avancos, jamais retrocessos, pois
retrata uma visao prospectiva e é fruto de experiéncias historicas e diagnoésticos
importantes.
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O primeiro ponto digno de nota é que o projeto suprimiu a improbidade culposa. A Lei
de Improbidade contemplava o ilicito culposo, na modalidade de lesao ao erario, com culpa
grave ou erro grosseiro (conforme a jurisprudéncia do STJ). Sabe-se que o combate a grave
ineficiéncia endémica é tao importante quanto o combate a corrupcao publica. Uma das
facetas da improbidade, como forma de mé gestao ptblica, é precisamente a ineficiéncia

grave.
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E verdade que o Ministério Pablico ajuizou muitas acdes de improbidade contra gestores
por culpa leve ou até mesmo culpa ordinaria, desprezando o erro juridicamente toleravel, e
tal comportamento processual talvez tenha estimulado uma retaliacao do legislador.
Todavia, importante corrigir excessos através dos 6rgaos de controle e do proprio
Judiciario, jamais pela mutilagao indevida da lei.

Somente se pode punir o erro grosseiro ou a culpa grave, e nem sempre os fiscalizadores
procederam dessa forma a luz da Lei de Improbidade. Nao se justifica, contudo, suprimir o
ilicito culposo, abrindo caminho a impunidade de graves ineficiéncias. O ambiente opaco e

gravemente ineficiente é fértil a corrupgao sistémica.

Outro retrocesso inaceitavel foi a supressao da legitimidade das advocacias pablicas
para a propositura das acoes de improbidade. Com efeito, a titularidade privativa do
Ministério Publico caracteriza um monopolio intoleravel, pois muitas acoes qualificadas
foram de autoria justamente das advocacias publicas estaduais e federal, as quais tem
conhecimento profundo sobre a defesa do erario e atuam com base em hierarquia e visao
coletiva sobre a matéria.

Obviamente, seria necessario evitar bis in idem na propositura de acoes e regular efeitos de
eventuais acordos de nao persecucao civel, considerando a natureza material desses
acordos.

Finalmente, outro lamentavel atraso foi a previsao de san¢ao de perda da func¢ao publica
em novo formato. Agora, com a reforma, essa sancao passou a atingir apenas o vinculo da
mesma qualidade e natureza que o agente detinha com o poder publico na época do
cometimento da infra¢ao, nas hipoteses de lesao ao erario e violacao aos principios.
Entendo que, no maximo, poderia haver uma possibilidade de modulac¢ao, jamais uma
obrigatoriedade de o magistrado vincular-se a essa limitacao.

Um agente publico pode causar prejuizos imensos ao erario na condicao de prefeito e sofrer
a condenacao na qualidade de deputado estadual ou vereador. Nessa circunstancia, nao
podera perder a funcao publica. Vislumbro perspectiva de impunidade com essa previsao
legal, pois é comum que réus em acoes de improbidade mudem de fun¢des ptiblicas no
curso dos processos.

*E advogado e ex-ministro da Advocacia-Geral da Uniéao
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Camara prevé maior reforma eleitoral das ultimas trés décadas
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